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§ 48
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valtuuston kokouskutsu on lähetetty valtuutetuille ja jokaisen ryhmän ensimmäiselle 
varavaltuutetulle sekä julkaistu kunnan www-sivulla ja laitettu kunnan ilmoitustaululle 
23.10.2024, julkaistu Ruskolaisessa 23.10.2024 ja Turun Tienoossa 24.10.2024.

Valtuutetun, joka on estynyt hoitamasta valtuutetun tointaan tai joka on esteellinen 
käsittelemään jotain asiaa, on viipymättä ilmoitettava asiasta valtuuston 
puheenjohtajalle. Puheenjohtajalle tehtävä ilmoitus voidaan jättää myös 
kunnanvaltuuston sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteestä tai esteellisyydestä 
puheenjohtajan on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 11 §:n momentissa 
tarkoitettu varavaltuutettu.

Ehdotus

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä kokouksen läsnäolijat.

Puheenjohtaja ilmoittaa mahdolliset valtuutettujen esteet tai esteellisyydet ja niistä 
johtuvat varavaltuutettujen läsnäolot.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Puheenjohtaja ilmoitti valtuutettujen esteet tai esteellisyydet ja niistä johtuvat 
varavaltuutettujen läsnäolot.

Valtuutettu Suvi Helenius oli estynyt osalistumaan ja varavaltuutettuna toimi Marko 
Rounas.
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§ 49
Pöytäkirjan tarkastaminen

Ehdotus

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Ari Rusi ja Jari Sjögren.

Pöytäkirja hyväksytään sähköpostilla 31.10.2024 mennessä ja allekirjoitetaan 
sähköisesti tarkastuksen jälkeen. Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävillä kunnan 
nettisivuilla 1.11.2024 alkaen.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Ari Rusi ja Hanna Suovanen.
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Kunnanhallitus, § 214,21.10.2024
Valtuusto, § 50, 28.10.2024

§ 50
Turun kaupunkiseudun MAL-sopimuksen 2024-2035 hyväksyminen

RUSDno-2024-513

Kunnanhallitus, 21.10.2024, § 214

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 MAL sopimusluonnos.pdf

Turun MAL-kaupunkiseudulle on valmisteltu maankäytön, asumisen ja liikenteen 
sopimus vuosille 2024-2035. Neuvottelutulos valmisteluun osallistuneiden osapuolten 
kesken saavutettiin 23.9.2024 ja päätettiin lähettää sopimuksen osapuolille 
hyväksyttäväksi.

Sopimuksella edistetään Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden ja 
toimenpiteiden, valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja kansallisten ilmasto- ja 
energiatavoitteiden toteutumista Turun MAL-kaupunkiseudulla sekä seudun kuntien 
yhteisesti hyväksytyn rakennemallin 2035 toteuttamista. Sopimus on jatkoa Turun 
kaupunkiseudun kuntien ja valtion väliselle MAL-sopimukselle 2020-2031.

Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus perustuu Turun MAL-kaupunkiseudun 
13 kunnan ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittämisestä. Sopimuksessa 
vahvistetaan kuntien keskinäistä yhteistyötä ja suunnitteluyhteistyön jatkuvuutta. 
Sopimus edesauttaa kumppanuutta seudun kuntien ja valtion välillä sekä vahvistaa 
osapuolten yhteistä sitoutumista seudun kehittämistä koskeviin tavoitteisiin ja niiden 
edellyttämiin toimenpiteisiin. Sopimuksen tarkoitus on varautua pitkäjänteiseen 
kehitykseen.

Sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksiä seudullisesti tarvetta vastaavalle 
monipuoliselle asuntotonttitarjonnalle ja asuntotuotannolle sekä liikennejärjestelmän 
ja -investointien ja maankäytön paremmalle yhteensovittamiselle. Tavoitteena on 
edistää kestävää kasvua kehittämällä valtion ja kuntien yhteistyönä kestävää 
yhdyskuntarakennetta ja liikennejärjestelmää ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, 
elinkeinoelämän elinvoimaisuutta, liikenneturvallisuutta, liikennejärjestelmän 
digitalisaatiota sekä tarpeita vastaavaa asuntokaavoitusta ja -tuotantoa. Tavoitteena 
on lisäksi torjua segregaatiota ja asunnottomuutta sekä edistää asuinalueiden 
monimuotoisuutta ja alueiden asuntokannan monipuolisuutta.

Sopimuksessa on kuvattu Turun MAL-kaupunkiseudun tavoitetilat vuodelle 2035, 
kehityspolut ja tarvittavat kuntien keskinäistä sekä kuntien ja valtion yhteistyötä 
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edellyttävät toimenpiteet vuosille 2024-2027 tavoitteisiin pääsemiseksi. Lisäksi 
sopimus sisältää seudun kuntien priorisoidut näkemykset raide- ja tieyhteyksien 
kehittämishankkeista vuoden 2027 jälkeiselle ajalle huomioitavaksi valtakunnallisen 
liikennejärjestelmän kehittämisessä. Sopimus päivitetään neljän vuoden välein.

 Varsinaisia toimenpiteitä sopimus sisältää yhteensä 49 kappaletta jaoteltuna 
seuraaviin neljään teemaan:

- Seudullisen suunnittelun ja tietopohjan kehittäminen

- Kestävä ja vähäpäästöinen yhdyskuntarakenne ja liikennejärjestelmä

- Asuminen ja elinympäristön laatu

- Seudun elinvoimaisuus

Toimenpiteet muodostavat laajan ja monipuolisen kokonaisuuden tavoitteiden 
toteuttamiseksi. Näiden toimenpiteiden etenemistä seurataan valtion ja kuntien 
muodostamassa yhteisessä seurantaryhmässä vuosittain laadittavalla 
seurantaraportilla.

Sopimuksessa on Turun MAL-kaupunkiseudun kannalta merkittäviä taloudellisia 
kokonaisuuksia. Sopimukseen on kytketty tällä kaudella aiemmasta poiketen 
valtakunnallisesti merkittäviä tieverkon kehittämishankkeita. Valtio rahoittaa E18 
Turun kehätien etenemistä Raision keskustassa sekä MAL-rahoituksella (45 M€) että 
osana muuta hallitusohjelman investointiohjelmaa. Lisäksi valtio rahoittaa maantien 
180 kehittämistä välillä Kurkela-Kuusisto MAL-rahoituksella (12 M€) ja osana muuta 
hallitusohjelman investointiohjelmaa.

Sopimuksella Turun satamaa kehitetään toteuttamalla uusi henkilöraide valtion ja 
Turun kaupungin yhteishankkeena. Valtion osuus hankkeesta on enintään 11 
miljoonaa euroa. Valtio osallistuu myös loppuihin raitiotien suunnittelukustannuksiin 
sekä joukkoliikennekäytävän toteuttamista edistäviin rakennuskustannuksiin.

Mikäli raitiotieavustukseen soveltuvia kohteita ei ole määritelty vuoden 2025 loppuun 
mennessä, kohdistetaan rahoitus (enintään 10 miljoonaa euroa) valtionväyläverkon 
pieniin yhteisrahoitteisiin parantamishankkeisiin Turun MAL-kaupunkiseudulla.

Lisäksi Turun kaupunki ja valtio edistävät yhteistyössä Itäharjun ja Kupittaan 
yhdistävän Kupittaan kärjen joukkoliikenneyhteyden toteuttamista. Valtion osuus 
hankkeesta on enintään 10 miljoonaa euroa.

Julkisen henkilöliikenteen palveluita valtio avustaa 6,87 miljoonalla eurolla, ja kunnat 
toteuttavat sopimuksessa esitettyjä joukkoliikenteen kehittämistoimenpiteitä, mm. 
runkobussilinjaston ensimmäinen vaihe.

Erona aikaisempiin MAL-sopimuskausiin sopimukseen ei sisälly valtion tukeman Ara-
asuntotuotannon minimiosuutta seutujen asuntorakentamisesta. MAL-
kaupunkiseudun kuntien tavoitteena on mahdollistaa vuosina 2024-2027 yhteensä 
noin 14.000 asunnon rakentaminen suhdannetilanne huomioiden.
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Kauden 2024-2027 aikana kunnat tulevat päivittämään Turun kaupunkiseudun 
rakennemallin uudeksi kaupunkiseutusuunnitelmaksi.

Valtio ja kunnat sitoutuvat tällä sopimuksella toteuttamaan ja edistämään näitä 
toimenpiteitä. Sopimus tulee voimaan, kun se on kaikkien osapuolten osalta 
hyväksytty ja allekirjoitettu.

Ruskon osalta sopimus sisältää muissa sopimuksen toteuttamisen kannalta tärkeissä 
toimenpiteissä seudullisten pyöräteiden kehittämisohjelman mukaisena hankkeena 
Mt 12254 Hujalantien ja mt 12262 Päällistönmäentie-Walininkuja jkp-tien. 

Esityslistan oheismateriaalina on Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus 2024-2045.    

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy esityslistan 
oheismateriaalina olevan, valtion ja Turun kaupunkiseudun kuntien välisen Turun 
kaupunkiseudun MAL-sopimuksen 2024-2035.

Edelleen kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto päättää oikeuttaa 
kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen sekä tarvittaessa hyväksymään siihen 
vähäisiä muutoksia.   

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 50

Liitteet
1 MAL sopimusluonnos.pdf

Esityslistan oheismateriaalina on Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus 2024-2035.

Ehdotus

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy esityslistan 
oheismateriaalina olevan, valtion ja Turun kaupunkiseudun kuntien välisen Turun 
kaupunkiseudun MAL-sopimuksen 2024-2035.

Edelleen kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto päättää oikeuttaa 
kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen sekä tarvittaessa hyväksymään siihen 
vähäisiä muutoksia.  

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 117,20.05.2024
Valtuusto, § 30,27.05.2024
Kunnanhallitus, § 141,17.06.2024
Kunnanhallitus, § 184,16.09.2024
Valtuusto, § 51, 28.10.2024

§ 51
Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimus 2025-2026

RUSDno-2024-299

Kunnanhallitus, 20.05.2024, § 117

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Kuntakohtainen liite Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimukseen 
19042024 JM.pdf
2 Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimus 2025-2026 19042024 JM.pdf

Kaarinan, Liedon, Maskun, Mynämäen, Naantalin, Nousiaisten, Paimion, Raision, 
Ruskon, Sauvon ja Turun kunnat ovat perustaneet vuonna 2016 yhteisen Turun 
Seudun Kehitys Oy:n, jonka kautta kunnat sopivat elinkeinoyhteistyönsä tavoitteista, 
periaatteista, kustannusten jaosta ja organisaatiosta. Yhtiö tuottaa tai hankkii yhdessä 
sovittavat elinkeinopalvelut, jotka määritetään palvelusopimuksessa.

Elinkeinoyhteistyö perustuu itsenäisten kuntien keskinäiseen kumppanuuteen, 
erilliseen palvelusopimukseen sekä osakassopimukseen. Yhteistyöhankkeet 
toteutetaan tapauskohtaisesti joko seutukunnan kaikkien kuntien tai joidenkin 
kuntien tai kuntayhtymien välillä.

Turun Seudun Kehitys Oy ja Business Turku (entinen Turku Science Park Oy) ovat 
valmistelleet uutta elinkeinopalveluiden palvelusopimusta sopimuskaudelle 2025-
2026. Palvelusopimuksella Turun seudun elinkeinosopimuksen (Sopimus Turun 
seudun elinkeinoyhteistyöstä, allekirjoitettu 15.6.20216) hyväksyneet kunnat sopivat 
kunnille tuotettavista elinkeinopalveluista. 

Uudessa elinkeinopalveluiden palvelusopimusluonnoksessa kunnat sitoutuisivat 
palvelusopimukseen kahdeksi vuodeksi vuosille 2025-2026. Aiemmasta poiketen 
sopimuksessa on kaikille yhteisiä palveluita ja kuntakohtaisesti erikseen valittavia 
palveluita, joista laaditaan erillinen kuntakohtainen sopimus kunkin kunnan kanssa. 

Palvelusopimus koostuu kahdesta pääalueesta:

1. Elinvoima- ja yrityspalvelut

A: Elinkeinopalvelut houkuttelevuuden lisäämiseksi
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- Sijoittumispalvelut ja investointien houkuttelu

- Seudun markkinointi ja viestintä

B: Palvelut yritysten kasvun ja kilpailukyvyn lisäämiseksi

- Kasvuorientoituneen ja kansainvälisen liiketoiminnan käynnistäminen

- Liiketoiminnan kehittäminen

- Vienti ja kansainvälistyminen

C: Yhtiön johto ja hallinto

- Hallinto

2. Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on rahasto, josta rahoitetaan hankkeita tai maksetaan avustuksia 
Turun seudun elinkeinosopimuksen tarkoitusta toteuttaville ja Turun seudun 
elinvoiman kehittymistä edistäville tahoille. Tavoitteena on, että elinkeinorahastosta 
rahoitetaan erityisesti hankkeita, joissa on mukana myös muita rahoittajia tai 
rahoitusmuotoja (EU-hankerahat, valtiontuet, Sitra, Tekes, Invest In yms.).

Elinkeinorahasto jaetaan kiinteään osaan sekä kuntakohtaiseen osaan, joka on 
kullekin kunnalle harkinnanvarainen. Vaihtoehtoisesti kunta voi budejtoida 
kuntakohtaista rahastoa vastaavan hankevarauksen omaan talousarvioonsa, jolloin 
sen käytöstä päätetään kunnan oman hallintosäännön mukaan.

A: Rahaston kiinteä osa

Kiinteästä osasta rahoitetaan vuosittain yhtiökokokuksen talousarviopäätöksen 
mukaisesti Business Turun yleisiä hankkeita tai avustuksia, jotka hyödyttävät seutua 
Turun seudun elinkeinosopimuksessa tarkoitetulla tavalla. Kiinteä osuus maksetaan 
vuosittain rahastoon.

B: Rahaston kuntakohtainen osa

Kuntakohtaisesta osasta kukin kunta voi rahoittaa omia elinkeinohankkeitaan tai 
yhdessä muiden kuntien tai toimijoiden kanssa toteutettavia hankkeita, jotka edistävät 
Turun seudun elinkeinosopimuksen tarkoitusta.   

Kukin kunta päättää vuosittain kuntakohtaisen osuuden suuruudesta (0-1,925 €
/asukas). Kuntakohtaisen osuuden käyttö on kunkin kunnan omassa harkinnassa, 
mutta TSEK Oy:n hallituksen on kuitenkin hyväksyttävä elinkeinorahastosta 
rahoitettava kuntakohtainen hanke. Kuntakohtainen osuus maksetaan vuosittain 
rahastoon. Mikäli kunta ei tilivuoden aikana käytä kaikkea kuntakohtaista 
elinkeinorahaa, kasvaa ko. kunnan omaisuus rahastossa käyttämättä jäänelitä osin. 
Ruskon kunnalla on olemassa sille aiemmin osoitettuja varoja kuntakohtaisiin 
hankkeisiin, jotka ovat jatkossakin käytettävissä.

Elinkeinorahasto voidaan lakkauttaa vain osapuolten yksimielisellä yhtiökokouksen 
päätöksellä. Mikäli rahasto lakkautetaan, palautetaan siellä jäljellä olevat kiinteän 
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rahaston varat kunnille niiden maksuosuuksien suhteessa ja kuntakohtaiset osuudet 
palalutetaan kaupungeille/kunnille itselleen.

Yhtiön hallitus esittää vuosittain yhtiökokoukselle talousarvion, joka päättää 
kuntakohtaisesta asukaslukuun perustuvasta maksuosuudesta Turun seudun 
elinkeinosopimuksen mukaisesti. Vuoden 2025 palvelusopimuksen vuosimaksu on 
kaikkien palvelujen (kaikille kuuluvat palvelut ja valinnaiset palvelut) osalta yhteensä 
9,40 euroa/asukas jakautuen seuraavasti:

Kaikille kuuluvat palvelut ja niiden maksuosuudet:

1. Elinkeinopalvelut houkuttelevuuden lisäämiseksi                         1,80 €/asukas

2. Elinkeinorahaston kiinteä osa                                                     2,025 €/asukas

3. Vienti ja kansainvälistyminen                                                        1,24 €/asukas

4. Yhtiön johto ja hallinto                                                                   0,55 €/asukas

Valinnaiset palvelut ja niiden maksuosuudet:

5. Kasvuyrityksen liiketoiminnan käynnistäminen                              0,62 €/asukas

6. Liiketoiminnan kehittäminen                                                           1,24 €/asukas

7. Elinkeinorahaston kuntakohtainen osa                                           0-1,925 €/asukas

 

Nykyisen sopimuskauden 2021-2024 kustannustaso/asukas vertailun vuoksi on 
seuraava:

Yrityspalvelut                                              6,00 €/asukas

Hallinto                                                       0,55 €/asukas

Elinkeinorahasto - Kiinteä osa                    2,03 €/asukas

Elinkeinorahasto - Kuntakohtainen osa      1,93 €/asukas

Yhteensä Vuosimaksu/asukas                  10,50 €/asukas

Palveluiden vuosimaksun suuruus tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksin 
kehityksen mukaisesti. Kuntakohtainen asukasmäärä tarkistetaan aina vuoden alussa. 
Asukasmääränä käytetään laskutusvuoden alussa Tilastokeskuksen tarjoaman 
tuoreimman tiedon eli toissavuoden lopun asukasmäärä.

Kukin kunta voi vuosittain päättää Elinkeinorahaston osuuden suuruudesta 0-1,925 
euroa/asukas ilmoittamalla siitä TSEK:n hallitukselle viimeistään edeltävän vuoden 
loppuun mennessä. 

Kukin kunta päättää valinnaisten palveluiden käytöstä tämän nyt käsittelyssä olevan 
sopimuksen kuntakohtaisen liitteen mukaisesti. Kunta voi kesken sopimuskauden 
lisätä hankkimiensa valinnaisten palveluiden määrää ilmoittamalla siitä TSEK:n 
hallitukselle.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueille on lisännyt 
elinvoimatehtävien painoarvoa kunnissa. Julkisten työvoimapalvelujen siirto valtiolta 
kuntien järjestämisvastuulle laajentaa entisestään kuntien elinvoimatehtäviä. Jatkossa 
kunnat vastaavat täysimääräisesti muun muassa palkkatuen ja starttirahan 
myöntämisestä. 

Business Turun hallitus on linjannut, että jatkossa kehitysyhtiön toiminta painottuu 
vahvasti kasvua ja kansainvälistymistä tavoitteleviin yrityksiin. Tämä tarkoittaa, että 
Business Turku tarjoaa jatkossa alkuvaiheen tukea ja neuvontaa työllistäville 
kasvuhakuisille yrityksille, mutta toiminimiyrittäjien ja yksinyrittäjien alkavan yrittäjän 
palvelut tulee organisoida uudelleen.

Turun kaupungissa alkavien yrittäjien palveluiden uudistus on mahdollista toteuttaa 
siten. että palvelut siirtyvät samaan aikaan työvoimapalvelujen järjestämisvastuun 
kanssa Business Turulta emokaupungille/kaupunkiorganisaatioon osaksi uusia 
työllisyys- ja yrityspalveluja. Ruskon kunta on mukana Turun työllisyysalueessa. 
Raision kaupunki valmistelee osana Turun työllisyysaluetta toteutettavaa 
aluetoimipistettä, josta käsin tarjottaisiin TE-lähipalvelut myös muihin läntisen alueen 
kuntiin Rusko mukaan lukien. Tästä laaditaan myöhemmässä vaiheessa sopimus 
erikseen.

Alkavien yrittäjien palveluiden kustannus on ollut 1,10 euroa/asukas, mikä poistuu nyt 
käsittelyssä olevassa palvelusopimuksessa Turun Seudun Kehitys Oy:n tehtävistä. Nyt 
säästönä näyttäytyvä palveluiden siirto tullee myöhemmin näkymään vastaavana 
rahoituksen lisätarpeena TE-alueella joko isäntäkunta Turun tai lähipalveluita 
tarjoavan muun kunnan laskutuksen kautta. Tästä sovitaan myöhemmin erikseen.

Esityslistan oheismateriaalina ovat Turun seudun elinkeinosopimuksen 
palvelusopimus 2025-2026 sekä kuntakohtainen liite Turun seudun 
elinkeinosopimuksen palvelusopimukseen.

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Ruskon kunta

1. hyväksyy oheismateriaalin mukaisen Turun seudun palvelusopimuksen 
sopimuskaudelle 2025-2026

2. valitsee ko. sopimuksesta kaikille sopimuskunnille yhteisten palveluiden lisäksi 
seuraavat valinnaiset palvelut: 5. kasvuyrityksen liiketoiminnan käynnistäminen ja 6. 
liiketoiminnan kehittämisen palvelut.

Lisäksi kunnanjohtaja valtuutetaan tekemään tarvittaessa sopimukseen teknisiä 
korjauksia ennen sen allekirjoittamista.

 

 

Päätös
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Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 27.05.2024, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimus 2025-2026 19042024 JM.pdf
2 Kuntakohtainen liite Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimukseen 
19042024 JM.pdf

-

Ehdotus

Kunnanvaltuusto päättää, että Ruskon kunta

1. hyväksyy oheismateriaalin mukaisen Turun seudun palvelusopimuksen 
sopimuskaudelle 2025-2026

2. valitsee ko. sopimuksesta kaikille sopimuskunnille yhteisten palveluiden lisäksi 
seuraavat valinnaiset palvelut: 5. kasvuyrityksen liiketoiminnan käynnistäminen ja 6. 
liiketoiminnan kehittämisen palvelut.

Lisäksi kunnanjohtaja valtuutetaan tekemään tarvittaessa sopimukseen teknisiä 
korjauksia ennen sen allekirjoittamista.

Päätös
Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian hallituksen valmisteluun.

Kunnanhallitus, 17.06.2024, § 141

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimus 2025-2026 19042024 JM.pdf
2 Kuntakohtainen liite Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimukseen 
19042024 JM.pdf
3 RUSKO_Palvelutapahtumat 2023.pdf
4 Palvelurakenteen tiivistys TSK-BTKU.pdf
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Valtuustossa esitetyn kysymyksen osalta lakisääteisten palveluiden sisältymisen osalta 
voidaan todeta, että sopimuksessa olevat palvelut eivät sisällä TE-palveluiden 
lakisääteisiä yrittäjiä koskevia palveluita.

Esitetty palvelusopimus ei sisällä aiemmin sinne kuuluvien alkavien yrittäjien (ei 
lakisääteisiä TE-palveluita) kaikkia palveluita. Rajanvetona on se, että 
ammatinharjoittaja-tyyppiset yrittäjät, jotka lähtökohtaisesti työllistävät ja aikovat 
jatkossakin työllistää vain itsensä, ohjattaisiin TE-sateenvarjon alle, jossa esim. 
starttirahapäätökset ovat. Muilta osin Business Turku kylläkin huolehtisi alkavien 
yrittäjien palveluista. Muualle siirtyvien palvelujen osalta on selvitettävä, miten ne 
jatkossa tuoteaan. Näiden palveluiden hinta on ollut 1,10€/asukas. 

Talousarviossa vuodelle 2024 on varattu kyseisiin palveluihin 65 000 €. 
Kunnanhallituksen päätösesityksen mukaan jatkossa palvelumaksu tulisi olemaan 
noin 48 000 €.

Esityslistan oheismateriaalina ovat tarkempi selvitys Turun seudun palvelusopimuksen 
uudistuksesta vuosille 2025-2026 sekä Business Turun selvitys Ruskon kunnan 
palvelutapahtumista vuonna 2023.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Ruskon kunta

1. hyväksyy oheismateriaalin mukaisen Turun seudun palvelusopimuksen 
sopimuskaudelle 2025-2026

2. valitsee ko. sopimuksesta kaikille sopimuskunnille yhteisten palveluiden (5,615€
/asukas) lisäksi seuraavat valinnaiset palvelut: 5. kasvuyrityksen liiketoiminnan 
käynnistäminen (0,62€/asukas) ja 6. liiketoiminnan kehittämisen palvelut (1,24€
/asukas).

Lisäksi kunnanjohtaja valtuutetaan tekemään tarvittaessa sopimukseen teknisiä 
korjauksia ennen sen allekirjoittamista.

Päätös
Kunnanhallitus päätti jättää asian pöydälle.

Kunnanhallitus, 16.09.2024, § 184

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimus 2025-2026 19042024 JM.pdf
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2 Kuntakohtainen liite Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimukseen 
19042024 JM.pdf
3 RUSKO_Palvelutapahtumat 2023.pdf
4 Palvelurakenteen tiivistys TSK-BTKU.pdf

Kaikille sopimuskunnille yhteisten pakollisten palvelujen osuus olisi Ruskon osalta n. 
36.000 euroa ja vapaaehtoisten palvelujen osuus ilman elinkeinorahaston 
kuntakohtaista osaa n. 12.000 euroa. Vuoden 2024 talousarviossa kyseisiin palveluihin 
on varattu 65.000 euroa. Vuoden 2025 elinvoimapalvelujen kehys on laadittu saman 
suuruisena.

Kaikki Turun seudun kehityksen toimialueen kunnat ovat tehneet päätökset 
palveluhankinnan jatkosta, osa on ilmoittanut ottavansa vain pakollisen osion ja eräät 
taas myös vapaaehtoisia palveluita. Kuntakohtaista harkinnanvaraista osuutta ei 
juurikaan ole valittu.

Kunnan kokonaistalouden kannalta TE-palveluiden hankintaan kytkeytyy läheisesti 
myös työvoimapalvelujen järjestämiseen liittyvät asiat. Raisioon suunnitellun läntisen 
palvelupisteen on ajateltu tuottavan palveluja Raisiolle, Naantalille, Maskulle, 
Mynämäelle, Nousiaisiin ja Ruskolle. Ruskon kustannuksiksi on tässä vaiheessa 
arvioitu tulevan n. 139.000 euroa läntisen palvelupisteen osalta. Turun keskitettyjen 
palvelujen osuus Ruskolle on alustavan arvion mukaan n. 321.000 euroa. Näin ollen 
työvoimapalvelujen suuruudeksi on arvioitu yhteensä n. 460.000 euroa. Ruskon 
kunnan kehyksessä kyseiset menot on huomioitu 425.000 euron suuruisina. Vastaava 
osuus ollaan saamassa valtionosuuksina. 

Ilmi tulleen tiedon mukaan työttömyysturvan rahoitusvastuun (kuntaosuusmaksu) 
arvioidaan nousevan vuoden 2022 tasosta 257.000 euroon. Kehyksessä kyseinen 
osuus on huomioitu 160.000 euron suuruisena.

Sopimus lähipalvelujen tuottamisesta Turun työllisyysalueen toiminta-alueella on 
tulossa kuntien käsittelyyn lokakuun aikana ja tässä yhteydessä myös läntisen 
toiminta-alueen keskinäinen sopimus. 

Elinvoimapalveluiden hankintaan on varauduttu vuoden 2024 talousarviossa 23.000 
euron määrärahalla.Talouden säästöpaineiden johdosta kyseisestä 
palveluhankinnasta on perusteltua luopua tältä vuodelta. 

Esityslistan oheismateriaalina ovat tarkempi selvitys Turun seudun palvelusopimuksen 
uudistuksesta vuosille 2025-2026 sekä Business Turun selvitys Ruskon kunnan 
palvelutapahtumista vuonna 2023.

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Ruskon kunta 

1. hyväksyy oheismateriaalin mukaisen Turun seudun palvelusopimuksen 
sopimuskaudelle 2025-2026
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2. valitsee ko. sopimuksesta kaikille sopimuskunnille yhteiset palvelut (5,615 €/asukas)

Lisäksi kunnanjohtaja valtuutetaan tekemään tarvittaessa sopimukseen teknisiä 
korjauksia ennen sen allekirjoittamista.

 

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 51

Liitteet
1 Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimus 2025-2026 19042024 JM.pdf
2 Kuntakohtainen liite Turun seudun elinkeinosopimuksen palvelusopimukseen 
19042024 JM.pdf
3 RUSKO_Palvelutapahtumat 2023.pdf
4 Palvelurakenteen tiivistys TSK-BTKU.pdf

Esityslistan oheismateriaalina ovat tarkempi selvitys Turun seudun palvelusopimuksen 
uudistuksesta vuosille 2025-2026 sekä Business Turun selvitys Ruskon kunnan 
palvelutapahtumista vuonna 2023.

Ehdotus

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Ruskon kunta 

1. hyväksyy oheismateriaalin mukaisen Turun seudun palvelusopimuksen 
sopimuskaudelle 2025-2026

2. valitsee ko. sopimuksesta kaikille sopimuskunnille yhteiset palvelut (5,615 €/asukas)

Lisäksi valtuusto päättää valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään tarvittaessa 
sopimukseen teknisiä korjauksia ennen sen allekirjoittamista.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 186,16.09.2024
Valtuusto, § 52, 28.10.2024

§ 52
Jäsenen nimeäminen Turun työllisyysalueen lautakuntaan

RUSDno-2024-474

Kunnanhallitus, 16.09.2024, § 186

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Turun työllisyysalueen muodostaa 23 varsinaissuomalaista kuntaa ja sen 
vastuukuntana toimii Turku. Turun työllisyysalueeseen kuuluvat seuraavat kunnat: 
Aura, Kaarina, Kemiönsaari, Kustavi, Laitila, Lieto, Loimaa, Masku, Mynämäki, Naantali, 
Nousiainen, Oripää, Paimio, Parainen, Pyhäranta, Pöytyä, Raisio, Rusko, Sauvo, 
Taivassalo, Turku, Uusikaupunki ja Vehmaa.

Työllisyysalueen palvelut tähtäävät osaavan työvoiman saatavuuden varmistamiseen 
sekä työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaamiseen. Työvoimapalveluita on tarkoitus 
uudistaa tavalla, joka parantaa niiden saavutettavuutta, saatavuutta ja vaikuttavuutta.

Työllisyysalueen päätöksenteko ja hallinto

Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaan Turun työllisyysalueen 
toimielin on lautakunta, joka toimii kuntalain 51 §:n (29.12.2016/1484) mukaisesti 
osana Turun kaupungin organisaatiota työvoimapalveluiden lakisääteisten tehtävien 
järjestämisessä sopimuksen osapuolten yhteisenä monijäsenisenä toimielimenä ja 
työllisyysalueen työvoimaviranomaisena. 

Toimielimen asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta huolehtii vastuukunta. 
Toimielimen esittelijänä toimii Turun kaupungin johtava viranhaltija ja hänen 
estyneenä ollessaan hänen sijaisekseen määrätty tai molempien estyneenä ollessa 
toimielimen määräämä viranhaltija. Vastuukunta kuulee jäsenkuntia johtavan 
viranhaltijan valinnassa. Työvoimapalveluiden järjestämisestä ja muista 
työvoimapalveluihin liittyvistä lakisääteisistä tehtävistä säädetään 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa (380/2023). Toimielimen 
tehtävänä on huolehtia, että edellä mainitun lainmukaisia työvoimapalveluiden 
järjestämiseen liittyviä velvoitteita noudatetaan.

Toimielimen tehtävät ovat:

1. vastata toimialansa toiminnan, talouden ja organisaation kehittämisestä,

2. ohjata toimintaa tavoitteiden ja strategian mukaisesti,

3. valvoa, että toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja 
taloudellisesti,
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4. huolehtia yhteistyöstä palvelujen järjestämisessä ja kehittämisessä muiden kuntien, 
viranomaisten, koulutuksen järjestäjien sekä yhteisöjen kanssa ja

5. seurata toiminnan tuloksellisuutta.

Toimielin voi päättää sille vastuukunnan hallintosäännöllä siirretyn tai laissa säädetyn 
toimivallan siirtämisestä alaiselleen viranomaiselle, ellei lainsäädännössä ole toisin 
määrätty. 

Toimielimen toimikausi on valtuustokausi.

Työllisyysalueen lautakunnan kokoonpano ja jäsenten valitseminen

Toimielimessä on kolmetoista (13) sopimuksen osapuolten valtuustojen 
toimikaudekseen valitsemaa jäsentä.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee kuusi (6) jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen 
varajäsenen. 

Turun itäisten kuntien: Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja 
Sauvon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jäsentä ja näille 
henkilökohtaiset varajäsenet. Varajäsenten on oltava eri kunnista kuin jäsenten..

Turun läntisten kuntien: Maskun kunnan, Mynämäen kunnan, Naantalin kaupungin, 
Nousiaisten kunnan, Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot valitsevat 
toimielimeen kaksi (2) jäsentä ja näille henkilökohtaiset varajäsenet. Varajäsenten on 
oltava eri kunnista kuin jäsenten.  

Vakka-Suomen seudun kuntien: Kustavin kunnan, Laitilan kaupungin, Pyhärannan 
kunnan, Taivassalon kunnan, Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan 
valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen 
varajäsenen. Varajäsenen on oltava eri kunnasta kuin jäsenen.

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin, Oripään kunnan ja 
Pöytyän kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle 
henkilökohtaisen varajäsen. Varajäsenen on oltava eri kunnasta kuin jäsenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemiönsaaren kunnan valtuustot 
valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen. 
Varajäsenen on oltava eri kunnasta kuin jäsenen. 

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava Turun kaupunginvaltuuston 
nimeämistä jäsenistä ja varapuheenjohtaja jäsenkuntien nimeämistä jäsenistä.

Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen 
aakkosjärjestyksen mukaisesti.

Toimielimen kokoonpanoa tarkastellaan toimikausittain. Mahdollisista muutoksista 
toimielimenkokoonpanoon on sovittava kirjallisesti sopimuksen osapuolien kesken tai 
tämän sopimuksen muutoksella. Kunkin sopimuksen osapuolen nimeämällä 
viranhaltijalla on läsnäolo- ja puheoikeus kokouksissa.
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Työllisyysalueen kuntien poliittiset päättäjät ovat neuvotelleet lautakunnan 
paikkajaosta. Neuvottelujen perusteella Raision kaupunki nimeää nyt yhdessä 
Naantalin kaupungin kanssa Turun läntisten kuntien varsinaiset jäsenet 
työllisyysalueen lautakuntaan. Raision kaupungin henkilökohtaisen varajäsenen 
paikka nimetään Nousiaisten kunnassa ja Naantalin kaupungin henkilökohtaisen 
varajäsenen paikka nimetään Maskun kunnassa. 

Näin ollen Ruskon kunnasta ei tässä yhteydessä valita jäsentä tai varajäsentä. 
Perusteltua olisi kuitenkin, että ennen uuden valtuustokauden alkua neuvotteluja 
lautakunnan paikkajoasta jatketaan ja sovitaan selkeä paikkajaon kierto siten, että 
kullakin kunnalla on vuorollaan lautakunnassa edustaja. 

Asia on perusteltua viedä valtuuston tietoon, vaikka  Ruskon kunnasta ei 
neuvottelujen perusteella tällä kertaa valitakaan jäsentä tai varajäsentä.

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle todettavaksi, että Turun läntisten kuntien edustajat 
tämän valtuustokauden loppuun saakka nimetään Raision kaupungista (varajäsen 
Nousiaisten kunnasta) ja Naantalin kaupungista (varajäsen Maskun kunnasta).

Kunnanhallitus päättää kuitenkin edellyttää, että ennen uuden valtuustokauden alkua 
neuvotteluja lautakunnan paikkajaosta jatketaan ja sovitaan selkeä paikkajaon kierto 
siten, että kullakin kunnalla on vuorollaan lautakunnassa edustaja.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 52

-

Ehdotus

Valtuusto päättää todeta, että Turun läntisten kuntien edustajat tämän 
valtuustokauden loppuun saakka nimetään Raision kaupungista (varajäsen 
Nousiaisten kunnasta) ja Naantalin kaupungista (varajäsen Maskun kunnasta).

Päätös
Kunnanvaltuusto merkitsi asian tiedoksi.
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Kunnanhallitus, § 216,21.10.2024
Valtuusto, § 53, 28.10.2024

§ 53
Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta

RUSDno-2024-510

Kunnanhallitus, 21.10.2024, § 216

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Liite 1.8 - Turun kaupungin ehdot henkilötietojen käsittelijälle luonnos 29.8.2024.pdf
2 Liite 1.4. TE- ja KOTO-palveluiden valtionosuusmaksujen laskuperusteet päivitys 
25.9.2024.pdf
3 Liite 1.5 Palveluiden kustannusten kohdentamisperusteet – kopio.pdf
4 Liite 1.6 - Palkkatuki starttiraha ja harkinnanvaraiset tuet – kopio.pdf
5 Liite 1.7 - IT-palvelut.pdf
6 Liite 1.1 Lähipalvelut.pdf
7 Liite 1.2 Talousarvioprosessi UUSI ver 4.10.2024 – kopio.pdf
8 Liite 1.3. Osuudet valtionosuusmaksuista päivitys 25.9.2024.pdf
9 Liite 1 Sopimus kuntalain 54 §n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta.pdf

Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirrtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. 
Turun kaupunki on yhdessä 22 varsinaissuomalaisen kunnan kanssa päättänyt Turun 
työllisyysalueen perustamisesta. Turun kaupunginvaltuusto hyväksyi Turun 
työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen ja suunnitelman 
työvoimapalvelujen järjestämisestä 23.10.2023 (206 §). Ruskon valtuusto teki samana 
päivänä kyseisen päätöksen 60 § (TE2024 -uudistuksen mukaisen Turun 
työllisyysalueen sopimuskokonaisuuden hyväksyminen). Sopimus on allekirjoitettu 
alkuvuodesta 2024. Sopimuksen mukaan Turun työllisyysalueen kunnat järjestävät 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetut työvoimapalvelut ja 
niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n tarkoittamana yhteistoimintana ns. 
vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtävät itse tai sopia 
järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. Lakisääteisessä 
yhteistoiminnassa järjestämisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai 
kuntayhtymällä. Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta 
saatavuudesta; 2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä; 3) tuottamistavasta; 
4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on siirretty toiselle 
kunnalle tai kuntayhtymälle.
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Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtävää yhden tai useamman kunnan 
puolesta siten, että kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtävän hoitamisesta. 
Tehtävää hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät siirtyvät vastuukunnalle eli Turun 
kaupungille. Vastuukunnan vastuu määräytyy kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti. 
Turun kaupungin organisaatioon perustetaan työllisyysalueen yhteinen toimielin, 
työllisyysaluelautakunta. Lautakunnan kokoonpanoa ja toimivaltaa koskevia 
määräyksiä ollaan erillisellä päätösesityksellä esittämässä lisättäväksi Turun 
kaupungin hallintosääntöön.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, että järjestämisvastuussa olevan kunnan 
työvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan delegoida työllisyysalueen 
jäsenkunnalle siten kuin kuntalain 54 §:ssä säädetään 
sopimuksestaviranomiastehtävän hoitamiseksi. Työllisyysalueen kunnat ovat 
neuvotelleet lähipalveluja koskevan toimivallan siirtämisestä tietyille työllisyysalueen 
jäsenkunnille kuntalain 54 §:n mukaisesti. 

Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta

Kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle laissa säädetty 
tehtävä, jossa toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa 
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi. 
Sopimukseen on otettava tarpeelliset määräykset ainakin tehtävän sisällöstä, tehtävän 
hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekä sopimuksen 
voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Turun työllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet sopimuksesta, jolla 
työvoimaviranomaisen lähipalveluja koskevaa toimivaltaa siirretään tietyille 
työllisyysalueen jäsenkuntien ("Lähipalvelua tuottavat jäsenkunnat") viranhaltijoille. 
Aluetta, jolla kunta tuottaa itselleen ja mahdollisesti myös muille kunnille lähipalvelua, 
kutsutaan sopimuksessa toiminta-alueeksi. Toiminta-alueet on määritelty 
sopimuksessa tarkemmin.

Sopimuksessa on määritelty siirrettäviä lähipalveluja koskeva toimivalta. 
Sopimuksessa on lisäksi määritelty ne virkanimikkeet, joille toimivaltaa luovutetaan 
siltä osin kuin näillä nimikkeillä toimivat viranhaltijat hoitavat järjestämisvastuun 
alaisia työvoimaviranomaisen tehtäviä oman kuntansa toimialueella.

Vastuukunnalla on oikeus ja velvollisuus seurata ja valvoa lähipalveluja tuottaville 
jäsenkunnille delegoitujen tehtävien toteutumista, ja vastuukunta voi antaa ohjeita 
työvoimapalveluiden tuottamiseen liittyvän lainsäädännön tulkintaan liittyen.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Turun työllisyysalueen talous on osa Turun 
kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Yhteinen toimielin laatii 
Turun kaupunginvaltuustolle esityksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja 
seuraavien suunnitelmavuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvioon sisällytetään 
yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttämät määrärahat. Talousarvio on 
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laadittava siten, että edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. 
Yhteistoiminnan tehtävissä ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.

Yhteistoimintasopimuksessa todettuja periaatteita selventävästi nyt solmittavassa 
viranomaistehtävien hoitoa koskevassa sopimuksessa sovitaan, että työllisyysalueen 
yhteiseen talousarvioon tulee sisällyttää lakisääteiset lähipalvelut, keskitetyt palvelut, 
yhteiset palvelut sekä lakisääteisten työvoimapalveluiden edellyttämät hankinnat. 
Lähipalveluja tuottavan jäsenkunnan on laadittava lakisääteisiä lähipalveluja koskeva 
talousarvio yhteistyössä toiminta-alueensa jäsenkuntien kanssa, ja tämä talousarvio 
on osa Turun työllisyysalueen talousarviota. Lisäksi lähipalveluja tuottava jäsenkunta 
voi neuvotella toiminta-alueensa jäsenkuntien kanssa myös muiden kuin 
lakisääteisten lähipalvelujen tuottamisesta - tällaisten palvelujen talousarvio on osa 
lähipalveluja tuottavan kunnan omaa talousarviota.

Kustannusten jaon osalta on sen lisäksi, mitä on sovittu yhteistoimintasopimuksessa, 
sovittu sopijapuolten maksuosuuksien jakautumisen tarkemmista laskentavoista. 
Maksuosuudet määräytyvät samassa suhteessa, kuin sopijapuolet vastaanottavat TE-
palveluiden rahoitusta sekä muita kuin pakolaisia koskevan kotoutumiskoulutuksen 
rahoitusta. Maksuosuuksien määräytyminen vastaa sitä jakoperustetta, joka oli 
käytössä yhteistoimintasopimusta solmittaessa.

Sopimuksessa on lisäksi lueteltu kustannukset, jotka ovat sopimusta solmittaessa 
kohdennettavissa jäsenkuntien kesken aiheuttamisperusteisesti, sekä 
harkinnanvaraisia tukia koskeva menettely.

Hankintojen osalta jäsenkunnat sitoutuvat käyttämään vastuukunnan kilpailuttamia 
yhteisiä hankintoja. Yhteisillä hankinnoilla tarkoitetaan järjestämisvastuuseen, 
työllisyysalueen vastuulle kuuluvia palveluja sekä muita erikseen yhteisesti 
määriteltyjä hankintoja. Vastuukunta tekee yhteistyötä jäsenkuntien kanssa yhteisten 
hankintojen sisällön määrittelemisessä ja valmistelussa. Mikäli jäsenkunnan 
tarvitsemaa palvelua ei ole perustellusta syystä saatavissa yhteisesti kilpailutetuista 
hankinnoista, jäsenkunnalla on oikeus tehdä lisähankinta puuttuvan lähipalvelun 
osalta omaan lukuunsa ja siinä laajuudessa kuin se tuottaa lähipalveluja.

Sopimus tulee voimaan kunkin sopijapuolen osalta, kun sopimuspuoli on sen 
allekirjoittanut. Jos sopimus irtisanotaan yhden jäsenkunnan osalta, järjestämisvastuu 
palalutuu tältä osin vastuukunnalle, jolla on järjestämisvastuunsa mukainen oikeus 
päättää lähipalvelujen tuottamistavasta.

Kuntalain 54 §:n mukaista viranomaistehtävien hoitoa koskeva sopimus hyväksytään 
osaltaan Turun kaupunginhallituksessa. Tämän lisäksi sopimus hyväksytään ja 
toimivallan siirtoa koskevat päätökset tehdään perustettavassa 
työllisyysaluelautakunnassa. Sopimus on lähetetty kuntiin käsiteltäväksi ja 
hyväksyttäväksi. Kaupunginhallituksen 30.9.2024 kokouksessa päätetyin tavoin 
kaupunginvaltuustolle esitettävässä hallintosäännön päivityksellä määritetään 
työllisyysaluelautakunnan toimivalta, jonka mukaan lautakunnalla on oikeus tehdä 
toiminnan käynnistämiseen liittyviä päätöksiä jo 1.12.2024 lukien 
Työvoimaviranomaisen toimivalta siirtyy lautakunnalle järjestämisvastuun siirtymisen 
myötä 1.1.2025.
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Esityslistan oheismateriaalina on sopimusluonnos kuntalain 54 §:n mukaisesta 
viranomaistehtävän hoidosta liitteineen.   

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää esityslistan oheismateriaalina olevan sopimuksen 
kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta valtuuston hyväksyttäväksi.

Edelleen kunnanhallitus esittää valtuustolle, että päätös pannaan täytäntöön 
mahdollisista valituksista huolimatta, ja että valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan 
tekemään sopimukseen mahdolliset tarpeelliset lisäykset ja täsmennykset. 

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 53

Liitteet
1 Liite 1 Sopimus kuntalain 54 §n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta.pdf
2 Liite 1.3. Osuudet valtionosuusmaksuista päivitys 25.9.2024.pdf
3 Liite 1.2 Talousarvioprosessi UUSI ver 4.10.2024 – kopio.pdf
4 Liite 1.1 Lähipalvelut.pdf
5 Liite 1.7 - IT-palvelut.pdf
6 Liite 1.6 - Palkkatuki starttiraha ja harkinnanvaraiset tuet – kopio.pdf
7 Liite 1.5 Palveluiden kustannusten kohdentamisperusteet – kopio.pdf
8 Liite 1.4. TE- ja KOTO-palveluiden valtionosuusmaksujen laskuperusteet päivitys 
25.9.2024.pdf
9 Liite 1.8 - Turun kaupungin ehdot henkilötietojen käsittelijälle luonnos 29.8.2024.pdf

Esityslistan oheismateriaalina on sopimusluonnos kuntalain 54 §:n mukaisesta 
viranomaistehtävän hoidosta liitteineen.   

Ehdotus

Kunnanhallitus esittää esityslistan oheismateriaalina olevan sopimuksen kuntalain 54 
§:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta valtuuston hyväksyttäväksi.

Edelleen kunnanhallitus esittää valtuustolle, että päätös pannaan täytäntöön 
mahdollisista valituksista huolimatta, ja että valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan 
tekemään sopimukseen mahdolliset tarpeelliset lisäykset ja täsmennykset. 

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 217,21.10.2024
Valtuusto, § 54, 28.10.2024

§ 54
Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen täydennys

RUSDno-2024-508

Kunnanhallitus, 21.10.2024, § 217

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Ehdotus muiden jäsenkuntien hallintosäännön muutoksista.pdf
2 Liite 1 - Yhteistoimintasopimusta täydentävä sopimus poikkeus- ja häiriötilanteiden 
osalta.pdf

Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirrtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. 
Turun kaupunki on yhdessä 22 varsinaissuomalaisen kunnan kanssa päättänyt Turun 
työllisyysalueen perustamisesta. Turun kaupunginvaltuusto hyväksyi Turun 
työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen ja suunnitelman 
työvoimapalvelujen järjestämisestä 23.10.2023 (206 §). Ruskon valtuusto teki samana 
päivänä kyseisen päätöksen 60 § (TE2024 -uudistuksen mukaisen Turun 
työllisyysalueen sopimuskokonaisuuden hyväksyminen). Sopimus on allekirjoitettu 
alkuvuodesta 2024. Sopimuksen mukaan Turun työllisyysalueen kunnat järjestävät 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetut työvoimapalvelut ja 
niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n tarkoittamana yhteistoimintana ns. 
vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtävät itse tai sopia 
järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. Lakisääteisessä 
yhteistoiminnassa järjestämisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai 
kuntayhtymällä. Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta 
saatavuudesta; 2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä; 3) tuottamistavasta; 
4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on siirretty toiselle 
kunnalle tai kuntayhtymälle.

Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtävää yhden tai useamman kunnan 
puolesta siten, että kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtävän hoitamisesta. 
Tehtävää hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät siirtyvät vastuukunnalle eli Turun 
kaupungille. Vastuukunnan vastuu määräytyy kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti. 
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Turun kaupungin organisaatioon perustetaan työllisyysalueen yhteinen toimielin, 
työllisyysaluelautakunta. Kaupunginhallitus on kokouksessaan 30.9.2024 käsitellyt ja 
esittänyt edelleen kaupunginvaltuustolle Turun kaupungin hallintosääntöön 
esitettäviä lautakunnan kokoonpanoa ja toimivaltaa koskevien määräysten 
hyväksymistä.

Asiakirjojen valmistelun yhteydessä on todettu tarve tehdä 
yhteistoimintasopimukseen täydennys normaaliolojen häiriötilanteiden ja 
poikkeusolojen toimivallan osalta.

Yhteistoimintasopimuksen täydennys normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeusolojen 
toimivallan osalta

Kuntalain 90.3 §:n mukaisesti hallintosäännössä tulee antaa tarpeelliset märääykset 
hallinnon ja toiminann järjestämisestä, päätöksenteko- ja hallintomenettelystä sekä 
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. Turun 
kaupungin hallintosäännössä nämä määräykset on annettu hallintosäännön 11 
luvussa (1.12.2024 lukien hallintosäännön 12 luvussa). Jotta hallintosäännön 
määräyksiä voidaan soveltaa myös työllisyysalueen yhteisen toimielimen toimintaan, 
tulee yhteistoimintasopimuksessa olla asiaa koskeva sopimusehto. Näin ollen 
yhteistoimintasopimusta esitetään täydennettävän sopimuksella, jonka mukaan 
erityistoimivallan käyttöönottamisesta ja sen edellytyksistä poikkeusoloissa tai 
normaaliolojen häiriötilanteissa on säädetty vastuukunnan hallintosäännössä. Muilta 
osin tähän täydennyssopimukseen sovelletaan yhteistoimintasopimuksen ehtoja. 

Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta koskevan täsmennyksen 
hyväksyminen kuuluu Turun kaupunginvaltuuston toimialaan. 

Esityslistan oheismateriaalina on Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta 
täydentävä sopimus. Samoin esityslistan oheismateriaalina on ehdotus jäsenkuntien 
hallintosääntöön otettavasta informatiivisesta pykälästä, jonka lopullista tarvetta ja 
sisältöä koskeva harkintavalta on kullakin kunnalla.

 

  

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy esityslistan 
oheismateriaalina olevan yhteistoimintasopimusta täydentävän sopimuksen.

Esityksen Ruskon kunnan hallintosääntöön merkittävästä informatiivisesta pykälästä 
kunnanhallitus päättää merkitä tietoonsa saatetuksi.

Kunnanhallitus päättää edelleen esittää valtuustolle, että päätös pannaan täytäntöön 
mahdollisista valituksista huolimatta, ja että valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan 
tekemään sopimukseen mahdolliset tarpeelliset täsmennykset.

Kokouskäsittely
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Kunnanhallitus hyväksyi pöytäkirjan liitteeksi lisättäväksi liitteen Turun 
työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta täydentävän sopimuksen normaaliolojen 
häiriötilanteiden ja poikkeusolojen toimivallasta.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 54

Liitteet
1 Ehdotus muiden jäsenkuntien hallintosäännön muutoksista.pdf
2 Liite 1 - Yhteistoimintasopimusta täydentävä sopimus poikkeus- ja häiriötilanteiden 
osalta.pdf

Esityslistan oheismateriaalina on Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta 
täydentävä sopimus. Samoin esityslistan oheismateriaalina on ehdotus jäsenkuntien 
hallintosääntöön otettavasta informatiivisesta pykälästä, jonka lopullista tarvetta ja 
sisältöä koskeva harkintavalta on kullakin kunnalla.

Ehdotus

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy esityslistan oheismateriaalina 
olevan yhteistoimintasopimusta täydentävän sopimuksen.

Kunnanhallitus edelleen päättää, että päätös pannaan täytäntöön mahdollisista 
valituksista huolimatta, ja että valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään 
sopimukseen mahdolliset tarpeelliset täsmennykset.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 26,22.01.2024
Kunnanhallitus, § 202,07.10.2024
Valtuusto, § 55, 28.10.2024

§ 55
Valtionosuuspäätökset vuodelle 2024

RUSDno-2024-26

Kunnanhallitus, 22.01.2024, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024.pdf
2 Päätös kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf
3 opetusvos_v24_vos6sl24.lis.pdf
4 OIKAISUVAATIMUSOHJEET_eisaanti.docx
5 Liite 2_OIKAISUVAATIMUSOHJEET.docx
6 Liite 1_Bilaga 1_Maksuerittely2024.xlsx
7 perusopetuksen valtionosuuspäätös_2024.pdf

Valtionvarainministeriö on antanut 21.12.2023 päätöksen peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten 
korvauksesta kunnille vuonna 2024. Päätöksen mukaan Ruskon kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuden ja verotulotasauksen sekä veroperuste-muutoksista 
johtuvien veromenetysten korvauksen yhteismäärä vuonna 2024 on  6 784 801 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministeriön 29.12.2023 päätöksen mukaan opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa ja vapaasta sivistystyöstä annetussa 
laissa tarkoitetun valtionosuuden määrä Ruskon kunnalle vuonna 2024 on -1 150 414 
euroa.

Kotikuntakorvausmenot ja –tulot otetaan huomioon keskitetysti 
valtionosuusmaksatuksessa. Kotikuntakorvaukset esitetään talousarviossa 
toimintamenoina ja toimintatuloina. Koulutoimen palvelujen myyntiä ja ostoa 
koskevat kotikuntaerät (kotikuntakorvaukset) kirjataan Perusopetuksen 
tehtäväalueelle tulona ja menona. Nettotulo on 58 108 euroa. Kotikuntakorvauksen 
peruslaskennassa on käytetty vuoden 2022 tietoja toteutuneista kustannuksista.

Valtionosuus 2024

 
VM päätös 
2024

Talousarvio 
2024

Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 5 858 334 5 916 792
-josta verotuloihin perustuva valtionosuuden 
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1.  

2.  

tasaus 1 109 658 1 106 056
-josta osakuntaliitoksen osuus 0 0
Kotikuntakorvaustulot 322 240 486 500
Kotikuntakorvausmenot -264 132 -300 000
Yksityisen opetuksen järjestäjien 
arvonlisävero

0 0

Veroperustemuutoksista johtuvien 
veromenetysten korvaus

847 116 868 009

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus -1 150 414 -976 985
YHTEENSÄ 5 613 144 5 994 316
josta pelkkä valtionosuus 5 555 036 5 807 816

 

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen perustana olevat oppilasmäärät on tarkistettu 
syksyllä annettuihin tilastotietoihin ja määrät täsmäävät. 

 

Oheismateriaalit:

Peruspalveluiden valtionsouuspäätös vuodelle 2024

Perusopetuksen valtionosuuspäätös 2024 ja maksatustaulukko

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi ja hyväksyy valtionosuuspäätökset vuodelle 2024.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 202

Valtiovarainministeriö on tehnyt 26.6.2024 päätöksen vuoden 2024 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta.

Päätös sisältää seuraavat kohdat:

Käyttämättömän määrärahan palautus (Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki) 
kunnille

Valtiovarainministeriö on päättänyt lisätä kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia 
noin 10milj.eurolla, joka vastaa vuoden 2023 valtion talousarvion käyttämättä 
jääneiden yhdistymisavusteiden ja harkinnanvaraisen tuen summaa. Vaikutus 
Ruskolle on noin +12 000 euroa.

Kunnilta hyvinvointialueelle siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen kustannusten tarkentuminen
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3.  

Vuoden 2022 tarkistettujen tilinpäätöstietojen pohjalta kuntien peruspalvelujen 
valtionosuudet vähenevät 0,5 milj.eurolla.

Kotikuntakorvausten perusosan korjaaminen vuodelle 2024
Valtio korjaa väärin perustein lasketun perusosan niin, että uusi perusosa vuodelle 
2024 on 7880,65 euroa (aikaisemmin 7 495,25 euroa). Uuden perusosan määrän 
mukaiset kotikuntakorvaukset maksetaan elokuun maksuerästä alkaen. 
Kotikuntakorvaustulo uudessa päätöksessä on 340 444 euroa (aikaisemmin 322 240 
euroa) ja kotikuntakorvausmeno 279 054 euroa (aikaisemmin 264 132 euroa). 
Vaikutus Ruskolle noin +3 282 euroa.

Kokonaisuutena kunnan valtionosuudet toteutuvat VM:n kesäkuun päivityksen 
mukaisesti vuonna 2024 5 601 615 euron suuruisena, joka on 206 201 euroa 
vähemmän kuin talousarviossa. Valtionosuus parani alkuvuoden 
valtionosuuspäätökseen nähden 49 579 euroa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valtionosuuspäätöksen tiedokseen ja lähettää valtuustolle 
päätettäväksi, että se hyväksyy valtionosuuden määrärahamuutoksen -206 201 euroa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 55

-

Ehdotus

Valtuusto päättää hyväksyä valtionosuuden määrärahamuutoksen -206 201 euroa.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 204,07.10.2024
Valtuusto, § 56, 28.10.2024

§ 56
Henkilötyövuosien ylitykset 2024

RUSDno-2024-496

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 204

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan ote-Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta - 18.09.2024, klo 18_01.pdf

Ruskon talousarviossa 2024 on valtuustoon nähden sitovia eriä myös 
henkilötyövuodet. Viimeisimmän toteumaseurannan mukaan henkilötyövuodet 
ylittyvät seuraavasti:

Vaalit

(talousarviossa varattu 0 htv) loppuvuoden ennuste 0,96 htv.

Keskushallinto 

(talousarviossa varattu 9,83 htv) ennusteen mukaan ylittyy 0,34 htv:tä.

Opetus

(talousarviossa varattu 85,22 htv) ennusteen mukaan ylittyy 6,70 htv:tä.

Varhaiskasvatus

(talousarviossa varattu 81,89 htv) ennusteen mukaan ylittyy 2,43 htv:tä.

Oheismateriaali

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan päätösote HTV  ylityksistä.

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle hyväksyttäväksi seuraavat htv ylitykset:

Vaalit 0,96 htv, Keskushallinto 0,34 htv, Opetus 6,70 htv ja Varhaiskasvatus 2,43 htv.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 56

-

Ehdotus
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Valtuusto päättää hyväksyä seuraavat htv ylitykset:

Vaalit 0,96 htv, Keskushallinto 0,34 htv, Opetus 6,70 htv ja Varhaiskasvatus 2,43 htv.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 219,21.10.2024
Valtuusto, § 57, 28.10.2024

§ 57
Tuloveroprosentin ja kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2025

RUSDno-2024-511

Kunnanhallitus, 21.10.2024, § 219

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan tuloveroprosentista, 
kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista viimeistään talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä. Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan 
tulee ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. Vuonna 2024 veroprosentit tulee ilmoittaa 18.11. 
mennessä.

Saadun vero-ohjeen mukaan veroprosentti tulee ilmoittaa kymmenyksen 
tarkkuudella. Ruskon tuloveroprosentti vuonna 2024 on 7,1. 

Kunnallisverotuoton arvioidaan vuonna 2025 olevan nykyisellä 7,1 prosentilla noin 
11,5 milj.euroa.

Kunnallisveroprosenttia on korotettu edellisen kerran vuodelle 2015. 

Jos tuloveroa korotettaisiin 7,2 prosenttiin, saataisiin verotuloja noin 152 000 euroa 
enemmän. Tuloveron korottaminen 7,3 prosenttiin toisi verotuloja lisää 305 000 
euroa. Varsinais-Suomen keskimääräinen veroprosentti on vuonna 2024 7,4 
prosenttia ja koko maan keskiarvo on 7,5 prosenttia.

Kunnanhallituksen kesäkuussa käsittelemä talousarviokehys oli 1,6 milj.euroa 
alijäämäinen ja lautakuntien esitysten jälkeen 925 000 euroa alijäämäinen. Talouden 
arvioidaan jatkuvan myös tulevina vuosina haasteellisena. Samaan aikaan kunnassa 
on isoja investoinmtitarpeita. Keväällä 2025 valmistuu uusi Karhukallion päiväkoti ja 
kunnantalo-kirjaston investointihanketta ollaan parhaillaan suunnittelemassa. 
Veroprosentin nostolla 7,3 prosenttiin katettaisiin myös tulevien 
investointihankkeiden poistot sekä lainojen korot.

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa ja 
sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa 
varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan puolestaan prosentin sadasosan tarkkuudella. 
Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2025 kiinteistöveroprosenttivälit ovat:
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Maapohjan yleinen kiinteistövero tulee määrätä välillä 1,30-2,00 %

Yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93–2,00 %

Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti   tulee määrätä välillä 0,41–1,00 %

Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti   tulee määrätä välillä 0,93–2,00 %

Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,93–3,10 %

Voimalaitoksen kiinteistöveroprosentti saa olla  . (Ellei korkeintaan 3,1 %
voimalaitoksen kiinteistöveroprosenttia ole määritetty, verotetaan voimalaitoksia 
yleisen kiinteistöveroprosentin mukaan.)

Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti     voidaan määrätä välillä 0,00–2,00 %
(kiinteistöveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen näin määrännyt. Jos 
erillistä veroprosenttia ei ole päätetty, jätetään ilmoituskenttä tyhjäksi.)

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti   voidaan määrätä välillä
 (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa kunnissa alaraja on 2,00–6,00 %

kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti + 3,00 %)

 

Rakentamattomien rakennuspaikkojen ja voimalaitosten osalta on tehty alustavaa 
selvitystä. Arvion mukaan rakentamattomia rakennuspaikkoja on 100.

Kun kunta määrää rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentin ensimmäistä 
kertaa, kunnan on ilmoitettava Verohallinnolle rakennuspaikkojen tiedot. Kunta 
ilmoittaa tiedot kaikista niistä asemakaavan mukaisista rakentamattomista 
rakennuspaikoista, joihin veroprosenttia sovelletaan.

Seuraavina vuosina kunta ilmoittaa vastaavat tiedot vain uusista rakentamattomista 
rakennuspaikoista sekä niistä rakennuspaikoista, joihin ei enää sovelleta 
rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia.

Kunta selvittää itse, täyttyvätkö edellytykset rakentamattoman rakennuspaikan 
veroprosentin soveltamiselle.

Tiedot tulee ilmoittaa Ilmoitin.fi:ssä viimeistään  , jotta Verohallinto 31. tammikuuta
ehtii käsitellä tiedot sen vuoden kiinteistöverotusta varten.

 

Ruskolla kiinteistöveroprosentit ovat olleet 2024 seuraavat:

-Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 prosenttia

-Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,95 prosenttia

-Vakinaisten asuntojen kiinteistöveroprosentti 0,42 prosenttia

-Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 1,02 prosenttia

-Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 prosenttia
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-Voimalaitosten kiinteistöveroprosenttia ei ole määritetty

-Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroa ei ole määritetty.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto vahvistaa vuoden 2025 
tuloveroprosentiksi 7,3 prosenttia ja kiinteistöveroprosentit seuraavasti:

-Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,95 prosenttia

-Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 prosenttia

-Vakinaisten asuntojen kiinteistöveroprosentti 0,42 prosenttia

-Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 1,02 prosenttia

-Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 prosenttia

-Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentiksi 2,00 prosenttia

-Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 2,00 prosenttia.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 57

-

Ehdotus

Valtuusto päättää vahvistaa vuoden 2025 tuloveroprosentiksi 7,3 prosenttia ja 
kiinteistöveroprosentit seuraavasti:

-Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,95 prosenttia

-Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 prosenttia

-Vakinaisten asuntojen kiinteistöveroprosentti 0,42 prosenttia

-Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 1,02 prosenttia

-Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 prosenttia

-Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentiksi 2,00 prosenttia

-Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 2,00 prosenttia.

Päätös
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Kunnanvaltuusto päätti vahvistaa vuoden 2025 tuloveroprosentiksi 7,3 prosenttia ja 
kiinteistöveroprosentit seuraavasti:

-Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,95 prosenttia

-Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 prosenttia

-Vakinaisten asuntojen kiinteistöveroprosentti 0,42 prosenttia

-Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 1,02 prosenttia

-Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 prosenttia

-Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 2,00 prosenttia.
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Tarkastuslautakunta, § 61,15.08.2023
Tarkastuslautakunta, § 70,12.09.2023
Tarkastuslautakunta, § 78,17.10.2023
Tarkastuslautakunta, § 5,11.01.2024
Tarkastuslautakunta, § 14,20.02.2024
Tarkastuslautakunta, § 25,08.04.2024
Tarkastuslautakunta, § 35,23.04.2024
Tarkastuslautakunta, § 42,06.05.2024
Tarkastuslautakunta, § 53,13.05.2024
Tarkastuslautakunta, § 63,20.05.2024
Valtuusto, § 29,27.05.2024
Kunnanhallitus, § 201,07.10.2024
Valtuusto, § 58, 28.10.2024

§ 58
Arviointikertomus 2023

RUSDno-2023-421

Tarkastuslautakunta, 15.08.2023, § 61

Tarkastuslautakunnan keskeisenä lakisääteisenä tehtävänä on arvioida, ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. (KuntaL 121 §).

Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet hyväksyessään kuntalain 110.2 §:n 
mukaisesti talousarvion ja -suunnitelman. Hallituksen on toimintakertomuksessa 
esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
saavuttamisesta (KuntaL 115 §).

Tarkastuslautakunnan arviointitehtävän yksi keskeisimmistä osista on vuosittain 
valtuustolle laadittava arviointikertomus.

Ehdotus

Aloitetaan arvointikertomuksen 2023 laatiminen. 

Päätös
Tarkastuksen painopistealueina 2023 ovat 

rakennus- ja ympäristötoimiala 
kunnan tytäryhtiöt 

 

Kutsutaan kuultavaksi syksyn aikana rakennustarkastaja, ympäristösihteeri sekä 
tytäryhtiöiden taloudesta vastaava henkilö. 
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Tarkastuslautakunta, 12.09.2023, § 70

-

Ehdotus

Jatketaan arvointikertomuksen 2023 laatimista.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotus.

Tarkastuslautakunta, 17.10.2023, § 78

Tarkastuslautakunnan keskeisenä lakisääteisenä tehtävänä on arvioida, ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. (KuntaL 121 §).

Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet hyväksyessään kuntalain 110.2 §:n 
mukaisesti talousarvion ja - suunnitelman. Hallituksen on toimintakertomuksessa 
esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
saavuttamisesta (KuntaL 115 §).

Tarkastuslautakunnan arviointitehtävän yksi keskeisimmistä osista on vuosittain 
valtuustolle laadittava arviointikertomus.

Ehdotus

Jatketaan arviointikertomuksen 2023 laadintaa.

Päätös
Päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tarkastuslautakunta, 11.01.2024, § 5

-

Ehdotus

Jatketaan arviointikertomuksen 2023 laadintaa.

Päätös
Päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tarkastuslautakunta, 20.02.2024, § 14
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Tarkastuslautakunnan 1/2024 esityslistaan sekä pöytäkirjaan on teknisistä syistä 
johtuen jäänyt vuoden 2022 Arviointikertomuksen kokouskäsittelyosuudet. Nyt 
kyseessä on vuoden 2023 arviointikertomus. 

Ehdotus

Jatketaan arviointikertomuksen 2023 laadintaa.

Päätös
Aikataulutettiin arviointikertomuksen laadintapäivämäärät. 

Tarkastuslautakunta, 08.04.2024, § 25

-

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lähteenmäki

Jatketaan arvointikertomuksen 2023 laatimista. 

Päätös
Päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tarkastuslautakunta, 23.04.2024, § 35

-

Ehdotus

Jatketaan arvointikertomuksen 2023 laatimista. 

Päätös
Päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tarkastuslautakunta, 06.05.2024, § 42

-

Ehdotus

Jatketaan arvointikertomuksen 2023 laatimista. 

Päätös
Päätösehdotuksen mukaisesti.
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Tarkastuslautakunta, 13.05.2024, § 53

-

Ehdotus

Jatketaan arvointikertomuksen 2023 laatimista. 

Päätös
Päätösehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 20.05.2024, § 63

-

Ehdotus

Tarkastuslautakunta viimeistelee ja allekirjoittaa arviointikertomuksen 2023.

Arviointikertomus esitellään kunnanvaltuustolle valtuuston seuraavassa kokouksessa. 

Päätös
Tarkastuslautakunta viimeisteli ja allekirjoitti arviointikertomuksen 2023.

Arviointikertomus esitellään kunnanvaltuustolle valtuuston seuraavassa kokouksessa. 

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Valtuusto, 27.05.2024, § 29

Tarkastuslautakunnan keskeisenä lakisääteisenä tehtävänä on arvioida, ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. (KuntaL 121 §). Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyväksyessään kuntalain 110.2 §:n mukaisesti talousarvion ja -suunnitelman. 
Hallituksen on toimintakertomuksessa esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta (KuntaL 115 §).

Ruskon tarkastuslautakunta on suorittanut sille lain ja valtuuston hyväksymän 
hallintosäännön mukaan kuuluvat tehtävät ja esittää valtuustolle kuntalain 121 §:n 
tarkoittaman arviointikertomuksensa.

Arviointikertomus päätettiin esittää kunnanvaltuustolle 27.5.2024. 

Oheismateriaali:

Arviointikertomus 2023

Ehdotus
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Valtuusto päättää yksimielisesti merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan laatiman 
arviointikertomuksen 2023 ja lähettää sen toimialoille käsiteltäväksi ja toimenpiteitä 
varten. 

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 201

Oheismateriaali
1 VASTINEET2023.pdf

Valtuusto päätti 27.5.2024 § 29 kokouksessa merkitä tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksen 2023 tiedoksi ja lähettää sen käsiteltäväksi toimenpiteitä varten.

Lautakunnat ja toimialat ovat käsitelleet arviointikertomuksen esitettyjä asioita. 
Käsittelystä on laadittu yhteenveto, joka on esityslistan oheismateriaalina.

Oheismateriaalit:

Arviointikertomus 2023

Vastine vuoden 2023 arviointikertomukseen 

Lautakuntien päätökset

Ehdotus

Kunnanhallitus päättää esittää laaditun yhteenvedon lausuntonaan valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.

Valtuusto, 28.10.2024, § 58

Oheismateriaali
1 VASTINEET2023.pdf
2 arviointikertomus2023.pdf
3 Pöytäkirjan ote-Hyvinvointilautakunta - 27.08.2024, klo 18_01 (1).pdf
4 Pöytäkirjan ote-Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta - 21.08.2024, klo 18_02 (1).pdf
5 Pöytäkirjan ote-Tekninen lautakunta - 08.08.2024, klo 18_00 (1).pdf

Oheismateriaaleina ovat:

Arviointikertomus 2023

Vastine vuoden 2023 arviointikertomukseen 



 Ruskon kunta Pöytäkirja 5/2024 41 ( )49
Valtuusto 28.10.2024

 

Lautakuntien päätökset

Ehdotus

Valtuusto päättää merkitä tiedoksi laaditun yhteenvedon.

Päätös
Kunnanvaltuusto merkitsi asian tiedoksi.
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Kunnanhallitus, § 222,21.10.2024
Valtuusto, § 59, 28.10.2024

§ 59
Turun hallinto-oikeuden ratkaisut Merttelän koulua koskevissa asioissa

RUSDno-2024-514

Kunnanhallitus, 21.10.2024, § 222

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Kunnanvaltuusto on päättänyt  14.11.2022 § 52 todeta, että Merttelän koulun 
oppilaiden opiskelu järjestetään Kirkonkylän koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen 
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan edellyttämällä tavalla.

Kunnanvaltuusto on päättänyt 29.5.2023 § 26, että Merttelän koulun toiminta 
itsenäisenä yksikkönä päättyy 31.7.2023 ja että nykyisten Merttelän koulun oppilaiden 
lähikouluksi Merttelän koulun lakkauttamisen jälkeen määritellään Kirkonkylän koulu.

Molemmista edellä mainituista päätöksistä on tehty valitus hallinto-oikeuteen. Turun 
hallinto-oikeus on 8.10.2024 antanut päätöksensä kyseisiin valituksiin. 
Kunnanvaltuuston päätöksen 14.11.2022 osalta hallinto-oikeus on ratkaisussaan 
päättänyt kumota valtuuston päätöksen. Kunnanvaltuuston päätöksen 29.5.2023 
osalta hallinto-oikeus on hylännyt valituksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisuja selvitetään kokouksessa.  

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää merkitä Turun hallinto-oikeuden päätökset 8.10.2024 (Dnro 
728/03.04.04.04.10/2023) ja 8.10.2024 (Dnro 1022/03.04.04.04.10/2023) tietoonsa 
saatetuksi ja päättää saattaa ne valtuuston tietoon.

Kokouskäsittely
Kunnanjohtaja täydensi kokouksessa päätösehdotusta seuraavasti:

"Kunnanhallitus päättää merkitä Turun hallinto-oikeuden päätökset 8.10.2024 (Dnro 
728/03.04.04.04.10/2023) ja 8.10.2024 (Dnro 1022/03.04.04.04.10/2023) tietoonsa 
saatetuksi" lauseeseen lisätään seuraava jatkolause: "ja päättää saattaa ne valtuuston 
tietoon".

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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Valtuusto, 28.10.2024, § 59

-

Ehdotus

Kunnanvaltuusto merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Kunnanvaltuusto merkitsi asian tiedoksi.
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§ 60
Valtuutettujen mahdollisesti esille tuomat asiat

Päätös
Ei asioita.
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§ 61
Muut mahdollisesti esille otettavat asiat ja kiireellisiksi julistettavat asiat

Päätös
Ei asioita.
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§ 62
Ilmoitus- ja muut asiat

Päätös
1. Keväällä 2025 pidettävät Kunnallis- ja aluevaalit lähestyvät. Valtuuston 
puheenjohtaja Antti Mattila mainitsi, että vaalilautakunta ja -toimikunta tulee 
valittavaksi jo ennen joulua ja muistutti samalla esteellisyyssäännöistä.

2. CaseM-sähköisen kokousjärjestelmän kirjautuminen muuttuu. Aikatauluista ja 
perehdyttämistilaisuudesta tiedotetaan myöhemmin. 
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Kunnallisvalitus
§50, §51, §53, §54, §55, §56, §57

Kunnallisvalitusohje
Kunnallisvalitus
Tehdystä päätöksestä saa tehdä kirjallisen kunnallisvalituksen se, johon päätös 
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Valitusaika ja valituksen perille toimittaminen
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
(7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
-päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
-päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valituskirjelmän sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
-päätös, johon haetaan muutosta
-miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
-perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valituskirjelmän liitteet
-päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
-todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta
-asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Valitusviranomainen
Turun hallinto-oikeus
- käynti- ja postiosoite Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku
- puhelinvaihde 029 5642410
- sähköposti turku.hao@oikeus.fi
- aukioloaika ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Ruskon 
kunnanvirastosta.
- käynti- ja postiosoite Vanhatie 5, 21290 Rusko
- puhelinvaihde 02 4393 511
- sähköposti rusko@rusko.fi
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Muutoksenhakukielto
§52, §58, §59, §62

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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